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— Forsorjningsberedskap

| varas publicerade 2Secure en serie artiklar
gallande Totalférsvaret i kommunen. Vi har valt
att till viss del fortsatta skriva pa temat. Denna
gang fokuserar vi mer pa hur ett stundande Nato-
intrdde kommer att paverka kommunens arbete
inom totalférsvaret och hur de kan ga tillvdga for
att genomfora sin totalférsvarsplanering.

Den 30e augusti 2023 dverlamnades
betankandet "En modell for svensk
forsorjningsberedskap” (SOU 2023:50) fran
utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen till ministern for
civilt férsvar, Carl-Oskar Bohlin.

Utredningen hade som syfte att undersdka och
ge forslag pa hur den nationella samordningen
av forsorjningsberedskap ska fungera. Lagstiftas
forslagen fran utredningen, tillsammans med ett
framtida svenskt intrddande i Nato, innebér det
utvecklade uppgifter och krav fér kommunen i
ett totalférsvarsperspektiv. | denna artikel
kommer vi diskutera vad betankandet om
forsorjningsberedskapen kan komma att
innebéra fér en kommun och hur detta knyter
samman med Natos grundkrav f0Or civilt forsvar.




Betankandet om nationell forsorjningsberedskap

Forslag pa strukturférandringar

Det nyligen presenterade betdnkandet "En modell for
svensk forsorjningsberedskap” ger flera férslag pa
strukturféréandringar som ar nédvandiga inom
totalférsvaret for att bygga den svenska
forsorjiningsberedskapen. Beténkandet foreslar att

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska

fa ansvaret fér en nationellt samordnande funktion for
férsdrjningsberedskapen. Denna funktion ska ta fram en
nationell férsérjningsanalys avseende Sveriges samlade
behov av férsdrjningsviktiga varor och tjanster.

MSB:s roll i nationell férsérjningsanalys

Betdnkandet foreslar aven att beredskapsmyndigheterna
och vissa sektorsansvariga myndigheter, enligt
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters

beredskap, ska ta fram behovs- och férsérjningsanalyser.

Dessa analyser ska sedan ligga till grund fér den
nationella férsérjningsanalysen som MSB tar fram.
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Paverkan pa kommunen genom lénsstyrelserna

Hur paverkar da betdnkandet kommunen? Kommunen
paverkas genom lansstyrelserna. Lansstyrelserna &r
beredskapsmyndigheter och deras analyser ska omfatta
kommuners behov av férsdrjningsviktiga varor och tjanster.
Lansstyrelserna kommer kunna begéra in dessa uppgifter
genom en foreslagen forfattningsreglering. Kommunen
behdver darfor tillsatta formagor att utféra behovsanalyser
inom, for samhallet och kommunen, centrala omraden for
varu- och tjansteférsérjning i fredstida krissituationer och vid
héjd beredskap. Dessa behovsanalyser ska omfatta
identifiering av dels férsdrjningsviktiga varor och tjanster,
dels vilka féretag som bedriver samhallsviktig respektive
totalférsvarsviktig verksamhet. | analysarbetet kommer
stallningstaganden behdva tas till ett brett spektrum av fragor
som kan omfatta vilka varor som &r foérsérjningsviktiga eller
om de lampar sig for beredskapslagring.

Ansvaret for férsorjningsberedskapen vilar i férsta hand pa
staten men den verksamhet som bedrivs i privata
naringslivet, kommuner och andra organisationer &r
avgorande for forsdrjningsberedskapen i samhéllet.

Forsorjningsberedskapen omfattar alltsa saval statlig
som privat och kommunal verksamhet. Forslagen som
laggs fram kan dven komma att fa konsekvenser for
vissa statliga och kommunala myndigheter vad galler
exempelvis personalresurser, kompetensbehov,
kontakter med néringslivet eller hantering av
sékerhetsskyddsklassificerad information.

Forslagen som laggs fram i betdnkandet &r av langsiktig
karaktar. Forvantningen fran utredaren ar att det tidigast
kommer kunna bli en del av budgetpropositionen for
andra halvan 2024 eller i bérjan av 2025. Sedan réknas
det med ett till tva ar for MSB att starta upp och komma
pa banan med arbetet fullt ut. Denna tidsram ger
2Secure anledning att aterkomma till och uppdatera
amnet i takt med att det utvecklas. 2Secure
rekommenderar att kommunen redan nu tar héjd fér och
paborjar arbetet att hantera och utféra ovan namnda
uppgifter nar de val tréader i kraft.
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Natos grundkrav och forsorjningsberedskap

Civila atgarder vid Nato-medlemskap

Vid ett svenskt intrdde i Nato kommer totalférsvarets
utveckling att formas av, fér Nato, gemensamma mal for
samhallets motstandskraft. Anledningen till detta ar att ett
robust civilt férsvar ar en viktig del av férsvarsformagan
(artikel 3 Nato-férdraget). Varje allierad maste vara
tillrackligt robust och anpassningsbar for att hantera hela
det spektrum av kriser som alliansen férutser att méta.
Det militara forsvarets atgarder behéver darfor
kompletteras av civila atgarder och férberedelser for
reducering av sarbarheter och konsekvenser vid ett

angrepp.
Natos sju grundldggande formagor

Centralt fér det nationella arbetet med Natos civila férsvar
ligger Natos sju grundlaggande férmagor. De ar
identifierade utifran tre évergripande omraden som Natos
civila beredskapsarbete &r inriktat mot.
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Formagorna avser:

1. sékerstallande av politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner,

2. resilient energiférsoérjning,

3. effektiv hantering av okontrollerade stora
befolkningsrorelser,

4. resilienta system for livsmedels- och
dricksvattenférsorjning,

5. hantering av stora masskadeutfall,
6. resilienta civila kommunikationssystem och

7. resilienta transportsystem.

Kopplingen till kommunens arbete med
forsérjningsberedskap

Sveriges pagaende arbete med civilt férsvar gar hand

i hand med dessa férmagor. For kommuner och
myndigheter skulle ett Nato-medlemskap innebara
tydligare krav pa rapportering och uppféljning for att
sékerstalla att Sverige uppfyller sina ataganden enligt
grundférmagorna. Grundférmagorna har tydlig inverkan
pa flertalet sektorer i samhallet.

Fér kommunens arbete med férsérjningsberedskap
innebar det ett ansvar fér sékerstallandet av viktiga
samhaéllsfunktioner och civilt stéd fér militara
verksamheter. Kommunen behdéver arbeta med alla
formagor men kopplingen till arbetet med
férsdrjningsberedskapen héarleds huvudsakligen till
formagor 2, 4 och 5. Dessa formagor innebar att
kommunen behdver bygga rutiner och system for att
Oka resiliensen inom energi-, livsmedels- och
dricksvattenférsdrjning samt for att hantera
masskadeutfall. Dessa férmagor ska dimensioneras
foér, och vara robusta nog, att kunna klara av stérre
stérningar i samhéllet.
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Planering inom Civil Emergency Planning Committee (CEPC)

Ansvar pa departement och myndighetsniva

Natos planering fér bland annat civil beredskapsplanering,
skydd av samhaéllsviktiga funktioner och civilt stéd vid
omfattande olyckor sker i Civil Emergency Planning
Committee (CEPC) vilket ar Natos hégsta organ for civila
beredskapsfragor. Under kommittén verkar sex
planeringsgrupper och det &r i dessa som arbetet med de
sju grundférmagorna sker. Det hogsta svenska ansvaret
for planeringen av och arbetet med férmagorna och de
som darfér kommer arbeta inom CEPC ligger pa
departement och myndighetsniva. Ett stort ansvar for det
fysiska arbetet med grundférmagorna faller daremot
fortfarande pa kommunen. Grunden fér detta &r lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd
beredskap, kommunen ska planera for hur de ska hantera
olika typer av kriser for att minska sarbarheten i sitt arbete.
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Framtida investeringar och behov

De kommande aren kommer att innebéra att kommunen,
och samhallet i stort, kommer att behéva ta sig éver en
investeringspuckel av nédvandiga investeringar.
Investeringarna kommer behdva innefatta beredskapslager,
infrastruktur och raddningstjanst. Det finns ett behov av
langsiktighet avseende ekonomiska ramar och en férmaga
att anpassa planering och rutiner infor ett stundande Nato-
medlemskap for att 6ka trovardigheten kring Sveriges
forsvarsformaga.

Utvecklingen av kommunoverenskommelserna
och lagar

Kommunernas arbete med den civila beredskapen
styrs framst genom de sa kallade kommun-
Overenskommelserna och géllande lag. Dessa
6verenskommelser har genom aren haft en stadig kurs
mot en béttre civil beredskap i stort och kommer
sannolikt fortsatta pa inslagen kurs aven framat. Det
arbete som har gjorts och gérs i skrivande stund ar val
i linje med de krav vi bedémer ett eventuellt NATO
medlemskap skulle innebé&ra, om an méjligen mer
konkreta operativa formagekrav samt vissa skarpningar
av andra krav.
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Kontakta oss

Har du fragor och/eller funderingar om totalforsvarsplanering eller vart
affarsomrade Samhallsskydd och beredskap?

Kontakta Anders Bennstrom E-mail: anders.bennstrom@2Secure.se

+46 (0)8 656 50 00 info@2Secure.se

Box 34037 | 10026 Stockholm | www.2Secure.se




